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政府统筹·东西协作·州县联动：

打造服务民族地区县域特色产业的专业集群

教学成果报告

一、成果背景与问题

（一）成果背景

2018 年 2 月，习近平总书记到凉山州视察提出“要培养民族

地区人民群众发展生产、务工经商的技能，靠辛勤劳动改变贫困

面貌”。《国家职业教育改革实施方案》提出：落实职业教育“东

西协作”行动计划，重点支持集中连片特困地区每个地（市、州、

盟）原则上至少建设一所符合当地经济社会发展和技术技能人才

培养需要的中等职业学校。凉山州复杂地形造就多样生态系统，

垂直气候特征为农业多样化发展提供了条件，使得凉山州成为中

国重要的特色农产品产区，形成“一县一特”特色产业，需大批

本土技能人才支撑地方特色产业发展。特殊地理环境，“本土人

才不愿留，外地人才留不住”，本土化技能人才严重不足，制约

县域产业发展。

2018 年 6 月，启动州职教重点课题《州县联动推进县域中职

学校服务地方产业的高水平专业群建设路径探索与实践》，对接

“一县一特”特色产业，政府统筹打破县域间资源共享壁垒，整

合州内中职学校资源；利用“东西协作”行动计划，与宁波市实

现管理互融、资源互融、教师互融、东企西融、经费融入“六融”

跨域协同，做大做强县域专业集群。

2020 年 6 月，形成“州县联动，适配产业”专业集群建设模
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式，经专家论证，形成《政府统筹·州县联动：打造县域高水平

专业集群实施方案》。

2020 年 7 月，在州内 15 所中职学校实施。边实践边深化，最

终形成本成果。

（二）解决的教学问题

1.专业设置同质化与区域产业发展不适配

对接“一县一特”特色产业发展的动态调整机制不健全，各

中职学校专业设置同质化严重、适配产业发展的动态调整滞后，

造成专业建设与区域特色产业发展的技能人才需求不匹配。

图 1 成果解决专业设置同质化与区域产业发展不适配问题

2.县域中职学校教学资源匮乏及共享渠道不畅

州内各职业学校教学资源相对薄弱，各学校资源共享渠道不

畅，制约服务区域产业发展的专业人才培养质量。
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图 2 成果破解县域中职学校教学资源匮乏及共享渠道不畅问题

3.产教融合育人路径不明晰

传统人才培养产教融合表面化，课程内容、实训标准滞后于

产业技术迭代，造成“闭门造车式”育人，难以实现人才培养与

岗位的“零距离”接轨。

图 3 成果解决产教融合育人路径不明晰问题
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二、主要做法与经验成果

（一）主要做法

1.政府统筹，规划“县域适配”州域专业群布局

州教体局与各县教体局联动。组建专家团队，分析凉山州“一

县一特”特色产业，指导各中职学校对接产业，统筹优化调整专

业设置，破解县域中职学校专业设置与区域产业发展不适配的问

题。

（1）政府统筹，州县联动布局专业。州教体局组织各县教体

局联合研讨，结合各县产业布局，分析特色产业链上中下游关键

环节和核心岗位需求，统筹研讨各县域职业学校专业集群发展规

划，保障专业设置与产业的精准对接。

（2）县域适配，规划专业布局。对接“一县一特”特色产业

布局，规划各县域中职学校 1-2 个专业群，关停并转、调整整合

专业 23 个，确定州内 10 个重点发展专业群，解决各校专业设置

同质化严重问题。如盐源职业中学对接苹果种植、彝族非遗服饰、

消防救援产业，重点打造种植、服装、应急救援专业群；冕宁县

职业中学面向乌金猪等养殖业、红色和航天旅游业，重点打造养

殖、旅游专业群；德昌县职业高级中学面向“风光一体”新能源

等高端装备，重点打造装备制造专业群；宁南县职业技术学校面

向桑葚膏、冬桑凉茶等绿色食品加工、电商销售产业，重点打造

烹饪、电商专业群等。
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2.东西协作，打造“抱团发展”开放共享式资源

创新体制、机制，整合州内职业学校资源，利用“东西协作”

行动计划，打造“抱团发展”开放共享式资源，破解县域中职学

校办学资源相对匮乏、重复投入的问题。

（1）创新机制，打破共享壁垒。州政府统筹，创新“资产所

有权不变”的州内职教资源统一调配机制，对接适配区域的专业

群布局规划调整，将 13 所中职学校的设备资源进行统筹调配；在

专项经费拨付上，向州内重点布局专业群倾斜。如对接盐源职中

重点专业群布局，将原冕宁职中及甘洛职中的服装专业、木里应

急救援专业关停，132 台（套）设备资源整合到盐源职中服装专业、

应急救援专业。遴选州内名师，建立州级名师工作室 17 个，“抱

团”打造精品课程 34 门、本土化教材 23 门，省级名基地 3 个、

州级 13 个等共享资源。

（2）东西协作，推进“六融”发展。利用“东西协作”行动

计划资源，向州内重点布局的专业群倾斜，与宁波市实现管理互

融、资源互融、教师互融、东企西融、经费融入“六融”“跨域

协同”专业建设模式，全面提升州内中职学校综合办学水平。6

年来，宁波派遣对口管理团队 6 个；赞助设备资源 213 台（套）；

援建教学楼 4500 平米；支教教师 54 名；共享东部 18 个优质企业

实训基地；支助办学经费 3000 余万元。
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3.州县联动，创设“跨界协同”融合式发展路径

州县联动，联合州内龙头企业、农业产业园、文旅集团，组

建凉山州职教联盟，“跨界协同”推进服务“一县一特”特色产

业的专业群建设。从根本上解决产教融合育人路径不明晰的问题。

（1）跨界协同，成果案例进课堂。“校-企-行”联合，瞄准

绿色种养殖技术、旅游新业态等开展研究，将研究成果推广应用，

提升产业的绿色生产效率、产品副加值，助推专业产业转型升级；

将成果转化为教学案例进课堂。6 年来，开发盐源苹果生产标准、

冕宁火腿低盐加工技术、泸宁鸡绿色养殖手册。

（2）对接岗位，重构课程体系。依托凉山职教联盟，组建专

家团队，对接岗位要求，落实国家教学标准、行业标准、职业标

准“三标筑基”，联合制定各校重点发展专业的《专业人才培养

方案》，重构课程体系。以畜禽生产技术专业为例，对接区域经

济文化、产业发展，在遵循国家教学标准的基础上，增设《乌金

猪养殖》《冕宁火腿加工与制作》《彝海结盟红色文化》地方特

色化课程。

（3）立德树人，推进民族共同体建设。增设《中华民族发展

史概论》；指导各校建涵盖思政教师、专业教师、劳动模范、民

族团结楷模的思政教育“大师资”；利用企业展厅、社区党群服

务中心建专业思政“大平台”；挖掘劳模工匠故事、致富带头人

故事等思政元素建课程思政“大资源”。打造“田间地头课堂+企

业课堂+社会课堂”，通过“沉浸式”种养殖、产品生产、园区劳

动、社区服务中，润育劳动精神、工匠精神、三农情怀、民族共

同体意识，提升学生职业认同、家乡情怀，培养服务“一县一特”

产业发展的“下得去、用得上、留得住”本土化技能人才。
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（4）搭建平台，全程跟踪监测专业建设。州教体局建立专业

群建设跟踪平台，设“定性”“定量”相结合的《专业群建设评

价指标体系》，对州内 13 所中职学校进行常态化监测和评价，定

期出具《各校专业人才培养分析报告》；组织专家结合中等职业

教育的语文、数学、英语等基础课课程标准，统一命题统一考试，

监测各学校文化素养培育质量；研究各大类专业综合考核的知识

点、技能点、素养点，制定《专业人才培养质量量化考核评价指

标》，开展“理论+技能”的统一综合考核，出具《各校质量分析

报告》，责令整改；每年通过走访座谈、网上调研等路径，收集

学校在校企合作、学生管理、专业建设、课程建设、教材建设、

实训基地建设等方面的反馈意见，出具《各学校专业建设定性分

析报告》，跟踪督促整改。

（二）经验成果

一是形成丰富理论成果，为地市州统筹中职学校发展提供理

论支撑：立项教改课题 20 项、发表论文 45 篇、出版专著 2 部。

二是州域统筹规划专业布局，破解专业设置与区域产业发展

不适配、同质化严重的顽疾：政府统筹，服务“一县一特”特色

产业，统一规划布局州内 13 个中职学校的重点发展专业群。

三是形成州域内各学校“抱团式”发展模式，破解县域中职

学校教学资源相对薄弱、资源重复投入的问题：州政府统筹，创

新“资产所有权不变”的州内职教资源统一调配机制；东西协作，

推进“六融”发展模式。

四是政府主导，推进校企深度融合，破解校企合作“难落地”、

产教融合“两张皮”的问题：政府主导，联合州内龙头企业、农

业产业园等，组建凉山州职教联盟，“跨界协同”推进服务“一



8

县一特”特色产业的专业群建设。

五是自主开发全程跟踪监测平台，实施“文化素质+技能”的

统一测评，动态监测专业建设：建立专业群建设跟踪平台，开发

者《专业群建设评价指标体系》，统一对州内 13 所中职学校进行

常态化监测和评价。

六是形成可推广、可复制的“政府统筹·东西协作·州县联

动：打造服务民族地区县域特色产业的专业集群建设模式”。

图 4 形成可推广、可复制的民族地区县域特色专业集群建设模式

三、创新与特色

（一）形成“统筹谋划+抱团发展”专业建设理念

凉山州特殊地理和气候特征，造就不同县域内的特色产业，

已成为当地各民族增收致富的主要经济来源。州内 13 所中职学校

主要分布在不同县域，县域经济存在着差异性，造成各学校办学

条件差异化严重，不能很好地为县域特色产业发展提供高质量的
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本土化技能人才支撑，严重制约各民族增收致富。政府主导，推

动州县联动，研讨中等职业教育发展中的瓶颈问题，通过长期探

索与实践，首创“统筹谋划+抱团发展”的中职职业学校专业发展

理念，对接县域特色产业，统筹对州内中职学校专业进行规划，

通过关停并转，每所学校重点规划发展 1-2 个重点专业群，将全

州各学校的资源进行统筹调配，集中优势资源办好各学校的重点

专业群，实现“抱团式”高质量发展格局，全面提升州内中职学

校服务区域区域经济发展的能力。

（二）建立“产业适配+集优共建”专业发展模式

适配“一县一特”特色产业发展，政府主导，针对各中等职

业学校统筹规划后的重点专业群建设任务，完善政行企校联合推

进专业发展机制，深化企业主体责任，共同推进适配县域产业发

展的重点专业群建设。提出“产业适配+集优共建”专业发展模式，

围绕整体规划调整后的各中职学校专业群发展，集中整合 13 所学

校的优任务势资源，进行资源优化调配；借助“东西协作”资源，

保证每个重点布局的专业群均具备良好的办学资源，实现“集优

共建”式发展，推进州内中职学校专业发展整体水平的提升。6

年来，打造省级高水平专业群 6 个。

（三）构建“量性结合+跟踪智诊”专业评价体系

教育领域的评价已从“结果判断”转向“过程优化”。定量

评价，通过数据量化分析提供客观精确的数量上的监测，但难以

反映专业建设的复杂内涵；定性评价，能深入揭示专业特色、育

人成效等非量化因素，两者结合可避免“以偏概全”弊端。首次

提出“量性结合+跟踪智诊”专业发展评价体系，设置量化考核指

标、质性评价指标，实施州内统一考核评价专业发展水平；通过
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州职业教育质量管理与评价平台，比较研究各学校的优势、特色

和不足，发布各学校经验做法，分享建设经验；每学年组织专家

对各学校专业建设情况进行跟踪调查，智能诊断各中职学校在学

生管理、专业建设等方面存在的不足，明确各学校诊改方向并跟

踪监督。

四、推广应用效果

（一）打造一批高水平学校和专业

6 年来，建成省级“三名学校”3 所、示范校 2 所；省级名专

业 6 个、示范专业 7 个、特色专业 1 个。

（二）共建一批优质教学资源

6 年来，建成专业教学资源库 6 个；公开出版教材 14 部，国

规教材 1 部、省规教材 5 部；建成精品课程 7 门；建成省级名实

训基地 3 个；建成仿真实训基地 32 个。

（三）培育一批高水平专业教师教学创新团队

6 年来，培养省级名校长 3 名；建成省级教师创新团队 2 个、

州级名师工作室 32 个；培养省级优秀教师、优秀教育工作者 3 个；

获教学能力大赛国赛奖项 1 项、省级 22 项，其中一等奖 5 项；承

担教改课题 20 项、技术服务项目 6 项；获国家专利 7 项、软件著

作权 1 项；教师指导学生参加各级各类技能大赛，获奖 154 项，

其中省级一等奖 12 项。

（四）培养一批服务产业发展本土化技能人才

6 年来，培养本土技能人才近 4.8 万人；就业去向落实率

98.36%；用人单位满意度、家长满意度、毕业生满意度均保持在

96%以上；参加各级各类技能大赛，获奖 154 项，其中省级一等奖

12 项。
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（五）经验做法得到中共中央组织部副部长肯定

2023 年 6 月，中共中央组织部副部长到州内指导工作，对州

内统筹，利用“东西协作”资源，做大做强服务县域特色产业的

优势专业群的做法给予高度肯定；2024 年 4 月中国科学院院士到

州内指导工作，对凉山州的做法给予肯定；2024 年 3 月人力资源

和社会保障部政策研究司长到州内考察，对凉山州政府资源、错

位发展的思路给予肯定；2021 年 5 月在全省职业教育 2021 年度工

作视频会议、2025 年 9 月在四川省名家大讲堂等会议上作交流发

言 13 次；在中国教育报、学习强国等媒体报道 200 余次；推广到

省外 11 个地市州；省内外地市州到州学习交流 123 批次。
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